柳斌杰在推进使用正版软件工作部际联席会议第一次全体会议上的讲话

（2012年2月10日）

同志们：

    这次会议是国务院高度重视知识产权保护工作，在分析国内和国际形势、总结前一阶段政府机关和企业软件正版化工作、正式批复成立部际联席会议后召开的第一次全体会议。会议的主要内容就是贯彻落实好国务院文件、有关会议和中央领导的重要指示精神，扎扎实实推动政府和企业使用正版软件工作，也是坚决贯彻党的十七届六中全会精神、加强文化创新的保护，切实推动文化大发展大繁荣的一次重要会议。我们15个部委的领导同志和司局级联络员参加今天的会议，在此对大家在百忙中出席会议表示热烈欢迎和衷心的感谢！

    刚才宣读了国务院的批复文件和岐山同志的重要指示精神，晓宏同志通报了政府机关和企业使用正版软件工作的有关情况，慈珂同志汇报了办公室工作制度和督查方案，大家审议通过了四个文件，各部门领导同志都谈了很好的意见，会议达到预期目的。新闻出版总署（国家版权局）作为推进使用正版软件工作的牵头单位，要把这些精神很好地吸收进来，认真加以贯彻落实。

    目前，在党中央、国务院的高度重视和各部门的共同努力下，政府机关软件正版化工作已经取得阶段性成果，企业正版化工作正在向纵深推进。政府机关方面，中办、国办等135个中央和国家机关按时于2011年5月底前完成检查整改工作，为全国带了个好头。各地截至2012年1月底，上海、北京、广西、浙江已全部完成三级政府的检查整改工作；新疆、江苏、安徽、重庆也提前完成了省级政府机关的任务；海南整体表现也不错。到目前为止，省、市、县三级政府机关完成正版化任务的比例分别是26％、23％、14％。中央和地方采购资金已达9.87亿元，共采购了120.9万套（许可数），其中国内办公软件采购的套数和资金及占办公软件比例分别是（42.07万套）57.9％和（1.79亿元）28.3％。企业方面，全国累计列入年度完成使用正版软件工作目标企业达到23101家，累计完成软件正版化企业15256家，累计举办培训班1230余次，参训企业数量近3.8万家，培训人员近7.3万人；中央企业总部及所属二、三级企业，大型银行机构和保险企业基本实现正版化，煤炭、旅游饭店、网吧、勘察设计等重点行业取得了突破性进展。

    这些重大阶段性成果的取得，一是各级政府对软件的知识产权保护有认识、有行动。国务院办公厅多次研究正版化问题，具体部署、指导。中央国家机关率先垂范，仅用半年时间全部完成工作任务，北京、上海、山西、江苏、浙江、安徽、山东、湖北、湖南、广西、四川等省（区、市）主要负责同志对这次政府软件正版化工作做出批示，提出明确要求，同时兼顾企业的推进工作。二是在软件正版化整改工作开展之初就着眼于建立长效机制。15个成员单位按照各自的职责分工，分别在软件产业政策、财政经费、软件采购、资产管理、审计、不正当竞争、对外宣传与应对、法律法规等重点领域和党政机关、央企、银行、证券、保险、外企、民营企业、新闻出版企业等不同类型单位积极开展工作，取得实效。三是政府身体力行，产业积极响应，影响深远广泛。从我们的发展进程和现在所处的阶段来看，保护知识产权将既是一个长期的过程，也是我国转变发展方式，建立创新型国家必须要走的一步。在这一进程中，政府带头使用正版软件，起到了良好的示范作用。社会公众软件知识产权保护意识普遍提高，很多企业也积极采购正版软件，如截至去年年底，已有400余家央企通过软件集中采购平台累计采购金额达8600多万元。大多数国内外软件厂商对正版化工作做出良好评价。

能够取得这样的成效，主要是国务院的高度重视和周密部署，以及各单位的通力协作与密切配合和各机关企业的共同努力。为了使这项工作长效化、机制化，国务院批复同意建立推进使用正版软件工作部际联席会议制度，根据现实需要、经过慎重考虑将2007年2月批准建立的推进企业使用正版软件工作部际联席会议制度调整成现在的模式，岐山同志作了重要批示，井泉同志亲自关心和指导，“双打”工作办公室给予积极支持，各成员单位相关领导都亲自检查督导。在这里，作为部际联席会议的牵头单位，我代表国家新闻出版总署向各成员单位给予我们的大力支持表示衷心感谢，特别是要感谢在座的各位领导同志对软件正版化工作的重视和关心。

    在看到成绩的同时，我们也要清醒地看到，在推进正版化工作过程中，还存在一些不足或问题。国内方面，政府机关软件正版化工作由于地方情况复杂，各地发展不平衡，软件正版化工作协调难度大、地市以下政府机关经费保障难，有的地方软件采购安装完成，但未建立软件使用和软件资产管理的长效机制，正是因为这个情况，国务院审时度势调整了地方政府机关的完成时限，就是要求各地政府机关确保完成好任务。企业正版化工作中民族软件产业的亟待发展、国外软件企业的垄断地位、区域发展不平衡等问题仍待解决，企业软件正版化工作也有不少问题，要尽快向纵深推进，要在民营企业、外资企业、中小型企业等方面有所突破。国际方面，个别发达国家在多种场合对我知识产权保护横加指责，甚至提出一些超出国际公约范围内的不合理要价，有许多是出于政治目的考虑，不断给我们制造不利的国际舆论。所以说，软件正版化工作任务还很艰巨，要完成党中央、国务院部署的工作目标，大家还是要振作精神、增强责任感，努力做好各项工作。

    针对软件正版化工作的新特点和新要求，为了更好地落实推进政府和企业软件正版化的工作，我谈四点意见：

    一是要进一步提高认识。软件正版化工作，对内关系到软件产业发展所必需的市场环境，涉及成千上万中国企业的切身利益，直接影响着文化创新的保护、加强自主创新、建设创新型国家的工作大局；对外关系到中国发展的国际环境，特别要防止来自欧美国家对我知识产权的压力成为阻碍我发展的障碍。各级政府部门、各有关行业组织及企业都要充分认识软件正版化工作在加强自主创新和建设创新型国家、保护文化创新、促进民族软件产业发展以及维护国家利益等方面的重要意义。特别要注意的是，软件正版化工作不能简单看作是购买几个软件的问题，有许多政治因素和国家利益的问题，搞不好，会影响大局。

    二是要充分发挥部际联席会议的作用，齐心协力，共同推动。国务院及时地调整了部际联席会议的组成机构，岐山同志在批示中明确要求要发挥部际会议制度的作用，就是要通过正版化工作向国际社会表明中国政府保护知识产权、建设创新型国家的决心，表明我们的对外承诺，维护国家的形象。因此，15个成员单位的协作非常重要，要根据各自的分工，明确各自的责任，按照国务院要求，积极、稳妥地在法律法规、财务政策、产业政策、市场管理、系统和行业单位的推进、工作的协调等方面发挥各自的作用，使政府机关和企业的正版化工作齐头并进，取得更大的成果。

    三是采取一些切实手段，扎实推进。政府机关和企业正版化工作有共同点，也有区别，要分类指导、分层次推进。国务院调整地方的完成时限，不是说可以松懈了，而是要确保按时保质完成。正版化工作关键是解决资金的问题，完成后要建立长效机制。那么围绕这两个关键因素，要做到摸底数、明情况、有机构、有政策、有督查、有落实、有报告、见长效，不要把工作复杂化，但要到位，要解决问题。关于企业方面，还要与机关加以区别，不能强制，但通过培训、宣传、示范、督导加以引导，让企业真正将软件正版化工作作为一种企业诚信、自觉行为加以落实。

    四是要进一步围绕中美关系工作大局做好国际应对和对外宣传。美国政府多次表示要在知识产权方面给中国施加更大的压力，去年的中美商贸联委会两国在版权问题上进行了激烈的交锋。因此，我们要认清形势，把握好尺度，加大宣传力度，比如今年即将在北京举办的WIPO的音像表演外交大会，要充分利用好这样的国际平台化解我国在知识产权领域与欧美国家的分歧和矛盾，树立国家形象，推进对外经贸关系的平稳发展。

    2012年软件正版化工作面临的形势更加复杂，任务更加繁重，是政府机关软件正版化工作的攻坚年，是企业软件正版化工作的提升年。推进软件正版化工作，为软件产业快速发展创造良好的市场环境，为文化大发展大繁荣创造良好的文化环境，使命光荣，责任重大。让我们同心协力，紧密配合，坚定不移地按党中央、国务院决策推进软件正版化工作，为迎接党的十八大做出应有的贡献。

    谢谢大家！

